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Problemen pd jdrnvidgen med férseningar och urspdrningar hérrér fradn en underfinansiering av underhdll
och bristande implementering av ett mer effektivt planeringssystem. | debatten framhdlls det direkt felaktiga
men ldttkommunicerade budskapet, att konkurrensutsdttningen av underhdllsverksamheten dr att beskylla
fér problemen. Den ideologiskt betingade verklighetsbeskrivningen féljs av férslaget att aterférstatligande
jdrnvdgsunderhdllet. En sadan dtgdrd skulle gd emot den samlade empiriska kunskapen i fragan. Tre
offentliga utredningar, tva Trafikverksrapporter och en vetenskaplig studie konkluderar att
konkurrensutsdttningen har tjénat skattebetalare och tdgresendrer vil. Ar 2022 upphandlades
jarnvégsunderhdll fér 8,1 miljarder. Den vetenskapliga studien konstaterar att underhdllet drligen skulle
kostat 1 miljard mer utan konkurrensutsdttningen. | tider av Idgkonjunktur, inflation och transportsektorns
omstdllning, mdste satsningarna pa jdrnvdgen sdkras. Det dr oansvarigt att slarva bort resurser i
administrativt krangel och ineffektiva atgdrder.

Inledning

De senaste aren har inflationen tagit fart i Sverige. Priser pa viktiga produkter som el, bransle och livsmedel
har skjutit i hojden. En effekt av den stigande inflationen &r att Riksbanken har héjt rantorna. Hushallen far
darmed mindre pengar att rora sig med och foretagens investeringskalkyler forsdmras. Lagg dartill att den
svenska kronan har férsvagats.

| detta lage gar Sverige nu in i en lagkonjunktur med samre offentliga finanser som féljd. Ingen lagkonjunktur
ar vdlkommen men dessvarre tréffar denna nar behovet och den politiska viljan finns for att satsa pa det
svenska jarnvagsunderhallet. Underhallsskulden i jarnvagssystemet uppgar till 37 miljarder (Svenskt
Naringsliv, 2023). Dessvarre medfor inflationen, rantorna och vaxelkursen att varje satsad krona ger mindre
jarnvagsunderhall, samtidigt som lagkonjunkturen minskar den offentliga budgeten.

Givet dessa forutsattningar ar det av vikt att inte forvarra situationen ytterligare. Dessvarre pagar en
eftertragen diskussion om att aterforstatliga underhallsverksamheten. Ett aterforstatligande skulle 6ka
kostnaderna for att ta tillbaka det eftersatta underhallet. Diskussionen skapar darutéver en oro i branschen
och kraft tas fran produktiva atgarder pa ralsen.

Foreliggande PM beskriver mojligheter och utmaningar pa jarnvdgen, den sekellanga diskussionen om ett
aterforstatligande samt vad ett sadant forslag skulle kosta.

Jarnvagen gar en positiv framtid tillmétes

Trots en skakig omvarld och ett utsatt ekonomiskt ldge, gar den svenska jarnvagen en ljus framtid
tillmotes. Grogrunden ar att allt fler vill nyttja jarnvagen. Efterfragan pa tagbiljetter ar omfattande. Det
ar svart att fa tag i biljetter under semestertider. Darutover vill naringslivet, som del i sin omstallning,
ldgga oOver allt mer godstransporter pa jarnvag. Det handlar om overflyttning och intermodala
transporter men &ven utvecklingen av tyngre och langre tag. Alla prognoser pekar pd en okad

trafikering framgent.

Hela riksdagen, fran hoger till vanster, valkomnar den positiva utvecklingen pa jarnvagen. Den forra S-

regeringen initierade Godstransportstrategin som identifierade manga atgarder for att framja
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jarnvagen i allmanhet samt 6verflyttning av gods i synnerhet (Regeringen, 2018). Diskussioner fors om

att nuvarande regeringen kommer bygga vidare pa strategin.

Darutover talar infrastrukturministern Anderas Carlsson pa ett mycket fordelaktigt satt om jarnvagen,
framforallt gallande utmaningarna med det eftersatta underhdllet. Det finns sdledes stora
forhoppningar om att regeringen pa allvar kommer ta tag i underhallsfragan och beta av en del av
underhallsskulden under mandatperioden. Detta for att sakra upp jarnvagens framtida tillganglighet
och tillforlitlighet.

Fortsatta utmaningar i det korta perspektivet

Aven om jirnvigen kommer att spela en stor roll i omstéllningen av transportsektorn, finns det
utmaningar i det korta perspektivet. Problemen med forseningar, ursparningar och installda tag harrér
fran det bristande underhallet och ett undermaligt tagplaneringssystem. Bada bristerna dr omfattande
och saknar snabba l6sningar.

Underfinansiering av jarnvagsunderhallet har pagatt under en langre tid och ackumulerat problem. Det
eftersatta underhallet, eller kostnaden for att aterstalla jarnvagssystemet till en lagsta acceptabel standard,
uppskattas till 37 miljarder (Svenskt Naringsliv, 2023). Okade tillskott av medel for jarnvagsunderhall &r en
nodvandighet men dartill behdvs en genomarbetad underhallsplan. Planen bér utformas med en
exponentiell tillvaxt i arbete och finansiering. Det ger marknaden en chans att sdkra kompetensférsérjning
och maskiner for mer arbete.

Det andra problemet avser tagplaneringssystem eller "tidtabell-laggningen”. Trafikverket har tidigare skott
detta manuellt i en administrativ trog process. Ansdkan om taglagen for att framféra tag skulle in pa varen
for trafikstart nastkommande host. Det innebar att tagen som kordes i november, anséktes om i april
foregaende ar. Det ar svart att planera sa langt in i framtiden och darfér ansoktes om taglagen som aldrig
kommer utnyttjades. En effektivare process skulle minska den typen av Overansokningar och frigora
kapacitet i tagplanen.

Framtiden ligger i att digitalisera processen och den resan har pabdrjats. Marknadsanpassad planering av
kapacitet (MPK) ar en digital l6sning for enklare och mer transparent planering av jarnvagens anvandning.
Metoden successiv planering minskar de fasta delarna mot mer flexibilitet, dar beslut om taglagen tas
senare nar det finns mer tillforlitliga fakta. MPK ar ett viktigt steg for att frigora kapacitet.

Den 11 december 2022 infordes systemet fullt ut men omgaende uppstod stora inkdrningsproblem.
Systemet har inte fungerat och kravt mycket handpaldaggning, extra arbete och sena besked om taglagen.
Det har lett till omfattande problem fér personalplanering, omledda och instéllda tag med héga kostnader
till foljd. Kontentan ar att systemet inte var moget att inforas. Trots detta, dr de flesta 6verens om att
6vergangen mot en digitaliserad tagplanering ar framtiden, men att implementeringen maste forbattras.

| det korta perspektivet medfor det eftersatta underhallet och tagplaneringssystem att resenéarer och
godstransportorer fortsatt kommer att mota problem pa jarnvagen. Planerade avstangningar for
underhall ar ett ofrankomligt maste for att atgarda det eftersatta underhallet. P4 samma satt maste

Trafikverket ga over till ett digitaliserat planeringssystem.



Ideologisk driven agenda
Problemen pa jarnvagen har kidnappats i debatten. Istéllet for att fokusera pa att atgdrda ovannamnda
problem, framfors den direkt felaktiga I6sningen om att aterforstatliga jarnvagsunderhallet.

Den svenska konkurrensutsidttningen av jarnvagsunderhall genomférdes ar 2002, da Banverket
upphandlade det sista driftomradet. Diskussioner om ett aterforstatligande uppdagades efter
problemvintern 09/10 med omfattande stérningar i trafiken pga. stora nederb6rdsmangder, kombinerat
med kyla och fukt. Det var hoga toner i debatten och det var latt att skylla pa de privata utférarna.
Utredningen for att kartlagga grundorsakerna till stérningarna fastslog att det fanns en rad brister i
samordning, koordinering och ett eftersatt underhall men konstaterade ocksa att ”Ingen aktér inom
jdrnvdgen har under utredningsarbetet pdstdtt att marknadséppningen har orsakat vinterns stérningar”
(SOU 2010:69).

Pa den efterféljande hearingen i riksdagens trafikutskott framforde dnda SEKO att konkurrensutsattningen
var problemet (Riksdagen, 2011). Darefter motionerade Socialdemokraterna (Nilsson, 2011), Miljopartiet
(Bergstrom, 2011) och Vansterpartiet (Ohly, 2011) om ett aterforstatligande. Infor valen 2014 uttryckte bade
Socialdemokraternas och Miljopartiets valmanifest att konkurrensutsittningen skulle tas tillbaka. Aven
Sverigedemokraterna anslots sig till vansterns linje om ett aterforstatligande (Klarberg, 2014).

Under den senare delen av 2010-talet har védnstern initierat flera regeringsuppdrag till Trafikverket samt en
storre offentlig utredning om jarnvagsunderhallet. Alla har renderat i samma svar, konkurrensutsattningen
har tjdnat skattebetalarna val (SOU 2013:83, SOU 2015:42, SOU 2015:110 Trafikverket, 2015 och 2017). Ar
2015 publicerades ocksa en avhandling som pekade pa att konkurrensutsattningen minskade kostnaderna
med 11 procent givet en bibehallen kvalitet (Odolinski, 2015).

Da utredningarna och forskningen inte visade det resultat som efterfragades av vanstern, tillsattes slutligen
en utredning Framtidens jdrnvdgsunderhdll (Dir. 2018:24), med den direkta fragan om hur ett
aterforstatligande skulle genomforas. Utredaren, den tidigare LO-medarbetaren, Erland Olauson medger att
uppdraget togs av lojalitet med den socialdemokratiskt ledda regeringen, da ingen annan ville gora jobbet
(SEKO tidningen, 2020). Utredningen foreslar ett aterforstatligande men kan inte betraktas som annat an en
ideologiskt betingad bestéllning. Utredaren bortser helt fran de tidigare utredningarna och drar sina egna
slutsatser utan stod i empiri.

Socialdemokraterna (2023) fortsatter att driva linjen om ett aterforstatligade. Det &r valdigt problematiskt
att driva kostnadsokningar nar vi star infor en lagkonjunktur med stora utmaningar pa jarnvigen samtidigt
som fler vill nyttja den.

Kostnaden av ett aterforstatligande

Ar 2015 la Kristofer Odolinski fram sin avhandling som utvirderade konkurrensutsittningen av
jarnvagsunderhallet. Till skillnad fran manga liknande utvarderingar kontrollerar studien for pris, kvalitet och
andra paverkande variabler (bland annat trafik) fore och efter konkurrensutsattningen. Kvalitetsvariabeln
utgjordes av de sa kallade c-felen, dvs brister som framkommer i sparlagesmatningar och som snarast maste
atgardas. Data samlades in per bandel som sedan kunde summeras per upphandlat baskontrakt. Den
statistiska analysen faststallde att konkurrensutsattningen minskade kostnaderna for underhall av jarnvagen
med 11 procent givet en bibehallen kvalitet (Odolinski och Smith, 2016). | data kan ocksa utlasas att c-felen
minskade under den analyserade perioden, vilket indikerar att kvaliteten steg.



Trafikverkets inkdp av entreprenadupphandlingar gillande underhall uppgick ar 2022 till 8,16 mdkr
(Trafikverket, 2023). Det inkluderar reinvesteringar under 200 miljoner, nationella underhallskontrakt och
baskontakten. Resultaten fran Odolinski och Smith (2016) medger att utan konkurrensutsattningen skulle
samma underhadll kosta 1 mdkr ytterligare, ca 9,17 mdkr. Det dr en omfattande kostnadsdkning som
exempelvis motsvarar 200 sparvéxlar.

Utoéver miljarden i kostnadsokning per ar, tillkommer dven en administrativ engangssumma pa ca 1,5 mdkr
for att organisera ett aterforstatligande (SOU 2020:18).

Slutsats

Efter en tid av inflation, hogre rantor och en forsvagad krona star Sverige infor en lagkonjunktur. Det medfor
samre offentliga finanser och mindre utrymme for statliga satsningar. Saledes &r det av vikt att minimera
kostnader och fa ut sd mycket jarnvagsunderhall som mojligt for varje krona. Sverige star infér en
omstéllning i transportsektorn dar allt fler invanare och foretag vill nyttja jarnvagen, samtidigt som
jarnvagssystemet har en underhallsskuld pa 37 miljarder. Att i detta lage, som Socialdemokraterna, fortsitta
driva fradgan om ett aterforstatligande &r oansvarigt. Ar 2022 upphandlades jarnvigsunderhall for 8,1
miljarder. Utan konkurrensutsattningen skulle samma arbete kostat 1 miljard mer. Lagg dartill, ytterligare en
engangssumma pa 1,5 miljard for att organisera aterforstatligandet. Jarnvdgsunderhallet kan inte slarvas
bort i administrativt krangel och ineffektiva atgarder.

! Givet en kostnadsuppskattning pa 4 miljoner per byte (Nilsson et al kommande). Ar 2022 byttes enbart 26 sparvéxlar av de
2 891 som passerat sin tekniska livslangd.
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